
              
             

 

บทที่ 1 
หลักการทั่วไปเกีย่วกบัการตรวจสอบภายใน 

การตรวจสอบภายใน เป็นเครื่องมือหรือกลไกท่ีสําคัญของผู้บริหาร ในการติดตามและประเมินการ 
ปฏิบัติงานของส่วนงานต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน รวมท้ังการเสนอแนะแนวทางหรือมาตรการท่ีจะทําให้ผลการ
ดําเนินงาน สามารถบรรลุผลตามวัตถุประสงค์ ประเมินผลสัมฤทธิ์ของการดําเนินงาน และระบบการควบคุมภายใน
ขององค์กร ท้ังนี้ปัจจัยสําคัญประการหนึ่งท่ีจะทําให้งานตรวจสอบภายในประสบความสําเร็จ คือ ผู้บริหารสามารถ
นําผลผลิตของงานตรวจสอบภายในไปใช้ในการบริหารงานได้อย่างมีประ สิทธิภาพ ช่วยให้เกิดมูลค่าเพิ่มและ
ความสําเร็จแก่องค์กร ฉะนั้นเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดดังกล่าว ผู้ตรวจสอบภายใน จึงควรมีความเข้าใจถึง
ภาพรวมเกี่ยวกับการตรวจสอบภายใน มีความเข้าใจในหลักการและวิธีการตรวจสอบ รวมท้ังต้องปฏิบัติงานให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์กระทรวงการคลังว่าด้วยมาตรฐานและหลักเกณฑ์ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับ
หน่วยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ตามท่ีกระทรวงการคลังกําหนด รวมถึงการตรวจสอบท่ีเป็นท่ียอมรับโดยท่ัวไปตาม
มาตรฐานสากล 

ความหมายของการตรวจสอบภายใน 
“การตรวจสอบภายใน” หมายถึง กิจกรรมให้ความเช่ือมั่นและการให้คําปรึกษาอย่างเท่ียงธรรมและเป็น 

อิสระ ซึ่งจัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและปรับปรุงการปฏิบัติงานของหน่วยงานของรัฐ ให้ดีขึ้น และจะช่วยให้ 
หน่วยงานของรัฐบรรลุถึงเป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้  ด้วยการประเมินและปรับปรุงประสิทธิผลของ 
กระบวนการบริหารความเสียง การควบคุม และการกํากับดูแลอย่างเป็นระบบ 

ความสําคัญและประโยชน์ของการตรวจสอบภายใน 
การตรวจสอบภายใน เป็นการให้บริการข้อมูลแก่ฝ่ายบริหาร และเป็นหลักประกันขององค์กรในด้านการ

ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม ท้ังในด้านการเงินและการ
บริหารงาน เพื่อส่งเสริมการปฏิบัติงานให้บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร โดยการเสนอรายงาน
เกี่ยวกับกิจกรรมการเพิ่มมูลค่าขององค์กร รวมท้ังการเป็นผู้ให้คําปรึกษาแก่ฝ่ายบริหารในการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการทํางานเพื่อเพิ่มประสิทธิผล และดูแลให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า ซึ่งการ
ตรวจสอบภายในมีส่วนผลักดันความสําเร็จดังกล่าว ดังนี้ 

๑. ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) และความโปรงใสในการ ปฏิบัติงาน 
(Transparency) ป้องกันการประพฤติมิชอบหรือการทุจริต และเป็นการลดความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น จนทําให้การ
ดําเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ 

๒. ส่งเสริมให้เกิดการบันทึกบัญชีและรายงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบ (Accountability and 
Responsibility) ทําให้องค์กรได้ข้อมูลหรือรายงานตามหน้าท่ีรับผิดชอบ และเป็นพื้นฐานของหลักความโปร่งใส 
(Transparency) และความสามารถตรวจสอบได้ (Auditability) 

๓. ส่งเสริมให้เกดิประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการปฏิบัติงาน (Efficiency and Effectiveness of 
Performance) ขององค์กรเนื่องจากการตรวจสอบภายในเป็นการประเมิน วิเคราะห์ เปรียบเทียบข้อมูลทุกให้
เหมาะสมกับสถานการณ์ตลอดเวลาช่วยลดเวลาและค่าใช้จ่าย เป็นส่ือกลางระหว่างผู้บริหารและ ผู้ปฏิบัติงานใน
การประสานและลดปัญหาความไม่เข้าใจในนโยบาย 

 



              
             

 

๔. เป็นมาตรการถ่วงดุลแห่งอํานาจ ( Check and Balance) ส่งเสริมให้เกิดการจัดสรรการใช้ทรัพยากร
ขององค์กรเป็นไปอย่างเหมาะสมตามลําดับความสําคัญ เพื่อให้ได้ผลงานท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 

๕. ให้สัญญาณเตือนภัยลวงหน้า (Warning Signals) ของการประพฤติมิชอบหรือการทุจริตในองค์กร 
ลดโอกาส ความร้ายแรงและความเส่ียงท่ีอาจเกิดขึ้น รวมท้ังเพื่อเพิ่มโอกาสของความสําเร็จของงาน 

วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบภายใน 
การปฏิบัติงานโดยอิสระปราศจากการแทรกแซงในการทําหน้าท่ีตรวจสอบและประเมินผลการดําเนิน

กิจกรรมต่าง ๆ ภายในองค์กร ด้วยการปฏิบัติงานเกี่ยวกับการวิเคราะห์ ประเมิน ให้คําปรึกษา ให้ข้อมูล และ
ข้อเสนอแนะเพื่อสนับสนุนผู้ปฏิบัติงานทุกระดับขององค์กร ให้สามารถปฏิบัติหน้าท่ีและดําเนินงานเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ท่ีเกี่ยวของอย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ผลการดําเนินงานตรวจสอบภายในจะอยู่ในรูป
ของรายงานผลท่ีมีประโยชน์ต่อการตัดสินใจของผู้บริหาร รวมถึงการสนับสนุนให้มีการควบคุมภายในท่ีมี 
ประสิทธิภาพ ภายใต้ค่าใช้จ่ายท่ีเหมาะสม 

ขอบเขตของการตรวจสอบภายใน  
๑. การสอบทานความเช่ือถือได้และความสมบูรณ์ของสารสนเทศ ด้านการบัญชี การเงิน และการ 

ดําเนินงาน 
๒. การสอบทานให้เกิดความมั่นใจว่าระบบท่ีเป็นไปตามนโยบาย แผนและวิธีปฏิบัติงานท่ีองค์กรกําหนด

ไว้และควรแสดงผลกระทบสําคัญท่ีเกิดขึ้น 
๓. การสอบทานวิธีการป้องกันดูแลทรัพย์สินว่าเหมาะสมและสามารถพิสูจน์ความมีอยู่จริงของทรัพย์สิน

เหล่านั้นได้ 
๔. การประเมินการใช้ทรัพยากรว่าเป็นไปโดยความประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
๕. การสอบทานการปฏิบัติงานในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าท่ีระดับต่าง ๆ ว่าได้ผลตามวัตถุประสงค์

และเป้าหมายรวมถึงความคืบหน้าตามแผนท่ีกําหนดไว้ 
๖. การสอบทานและประเมินผลความเหมาะสมและความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของ

องค์กร 

ประโยชน์ที่ได้รับจากการเสริมสร้างคุณภาพงานตรวจสอบภายใน 
๑. หน่วยตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

ปฏิบัติการตรวจสอบภายในสําหรับหน่วยงานของรัฐ  
๒. หน่วยตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้รับความน่าเช่ือถือและยอมรับของ 

ผู้บริหารผู้รับการตรวจและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
๓. ผู้ตรวจสอบภายในขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสร้างคุ้มค่าเพิ่มและปรับปรุงการ 

ปฏิบัติงานของหน่วยงานให้ดีขึ้น เป็นเครื่องมือในการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชัน 
๔. สร้างความเข้มแข็งให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการกํากับดูแล การบริหารความเส่ียง และ 

การควบคุมท่ีดี และมีกระบวนการบริหารจัดการด้านการเงิน การคลังท่ีมีประสิทธิภาพ 
 

 

 



              
             

 

ประเภทของการตรวจสอบภายใน 
๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing)  
๒. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing)  
๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing)  
๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกําหนด (Compliance Auditing)  
๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing)  
๖. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) 

๑. การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Auditing) เป็นการตรวจสอบความถูกต้องเช่ือถือได้ของ 
ข้อมูลและตัวเลขต่าง ๆ ทางการเงิน การบัญชีและรายงานทางการเงิน โดยครอบคลุมถึงการดูแลปองกันทรัพย์สิน 
และประเมินความเพียงพอของระบบการควบคุมภายในของระบบต่าง ๆ ว่าเพียงพอท่ีจะมั่นใจได้ว่าข้อมูลท่ีบันทึก
ในบัญชรีายงาน ทะเบียน และเอกสารต่าง ๆ ถูกต้อง และสามารถสอบทานได้หรือเพียงพอจะป้องกันการรั่วไหล 
สูญหายของทรัพย์สินต่าง ๆ ได้ 

๒. การตรวจสอบการดําเนินงาน (Performance Auditing) เป็นการตรวจสอบผลการดําเนินงานตาม 
แผนงาน งาน และโครงการขององค์กร ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์และเป้าหมาย หรือหลักการท่ีกําหนด 
ตรวจสอบเน้นถึงประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและความคุ้มค่า โดยต้องมีผลผลิตและผลลัพธ์เป็นไปตามวัตถุประสงค์ 
หรือเป้าหมาย ซึ่งวัดจากตัวช้ีวัดท่ีเหมาะสม ท้ังนี้ต้องคํานึงถึงความเพียงพอ ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรม         
การบริหารความเส่ียงและการควบคุมภายในขององค์กร ประกอบด้วย 

๒.๑ ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) คือ มีการจัดระบบงานให้มั่นใจได้ว่าการใช้ทรัพยากรสําหรับ   
แต่ละกิจกรรม สามารถเพิ่มผลผลิตและลดต้นทุน อันมีผลทําให้องค์กรได้รับผลประโยชน์อย่างคุ้มค่า 

๒.๒ ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) คือ มีการจัดระบบงานและวิธีปฏิบัติงาน ซึ่งทําให้ผลท่ีเกิด
จากการดําเนินงานเป็นไปตามเป้าหมายขององค์กร 

๒.๓ ความคุ้มค่า (Economy) คือ มีการใช้จ่ายเงินอย่างรอบคอบ ระมัดระวัง ไม่สุรุ่ยสุร่าย ฟุ่มเฟือย    
ซึ่งส่งผลให้องค์กรสามารถประหยัดต้นทนหรือลดการใช้ทรัพยากรตํ่ากว่าท่ีกําหนดไว้  โดยยังได้รับผลผลิตตาม 
เป้าหมาย 

๓. การตรวจสอบการบริหาร (Management Auditing) เป็นการตรวจสอบการบริหารงานด้านต่าง ๆ 
ขององค์กรว่ามีระบบการบริหารจัดการเกี่ยวกับการวางแผน การควบคุม การประเมินผลเกี่ยวกับการงบประมาณ
การเงิน การพัสดุและทรัพย์สิน รวมท้ังกาบริหารงานด้านต่าง ๆ ว่าเป็นไปอย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับภารกิจ
ขององค์กร รวมท้ังเป็นไปตามหลักการบริหารและและหลักการกํากับดูแลท่ีดี (Good Governance) ในเรื่องของ
ความน่าเช่ือถือ ความรับผิดชอบ ความเป็นธรรมและความโปร่งใส 

๔. การตรวจสอบการปฏิบัติตามข้อกําหนด (Compliance Auditing) เป็นการตรวจสอบการ 
ปฏิบัติงานต่าง ๆ ขององค์กรว่าเป็นไปตามนโยบาย กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ คําส่ั ง มติคณะรัฐมนตรีท่ี
เกี่ยวข้องท่ีกําหนด ท้ังจากภายนอกและภายในองค์กร  

การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจะทําการตรวจสอบโดยเฉพาะหรือถือเป็นส่วนหนึ่งของการตรวจสอบทาง
การเงิน หรือการตรวจสอบการดําเนินงานก็ได้ 

๕. การตรวจสอบระบบงานสารสนเทศ (Information System Auditing) เป็นการพิสูจน์ความ 
ถูกต้องและเช่ือถือได้ของระบบงานและข้อมูลท่ีได้จากการประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ รวมท้ัง ระบบการเข้ าถึง 
ข้อมูลในการปรับปรุงแก้ไข และการรักษาความปลอดภัยของข้อมูล การตรวจสอบประเภทนี้ เป็นส่วนหนึ่งของงาน 



              
             

 

ตรวจสอบภายในเกือบทุกงานท่ีนําระบบคอมพิวเตอร์มาใช้ในการปฏิบัติงาน ไม่ว่าจะเป็นการตรวจสอบการเงิน 
การตรวจสอบการดําเนินงาน หรือการตรวจสอบการบริหาร ผู้ตรวจสอบภายในจําเป็นต้องมีความรอบรู้ใน 
ระบบงานสารสนเทศ เพื่อให้สามารถดําเนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การตรวจสอบประเภทนี้ อาจจ้างผู้ตรวจสอบท่ีมีความเช่ียวชาญทางคอมพิวเตอร์โดยตรงมาดําเนินการ
ตรวจสอบ เนื่องจากเป็นงานเทคนิคเฉพาะ ผู้ตรวจสอบภายในอาจมีความรู้ ความชํานาญไม่เพียงพอ และต้องใช้
ระยะเวลานานพอสมควรท่ีจะต้องเรียนรู้ ซึ่งอาจทําให้เกิดความเสียหายแก่งานขององค์กรได้ วัตถุประสงค์สําคัญ
ของการตรวจสอบระบบสารสนเทศ ก็เพื่อให้ทราบถึงความน่าเช่ือถือของข้อมูลและความปลอดภัยของระบบ
ประมวลผลด้วยคอมพิวเตอร์ 

5. การตรวจสอบพิเศษ (Special Auditing) หมายถึง การตรวจสอบในกรณีท่ีได้รับมอบหมายจากฝ่าย 
บริหารหรือกรณีท่ีมีการทุจริตหรือการกระทําท่ีส่อไปในทางทุจริต ผิดกฎหมาย หรือกรณีท่ีมีเหตุอื่นควรสงสัยว่า 
จะมีการกระทําท่ีส่อไปในทางทุจริตหรือประพฤติมิชอบเกิดขึ้น ซึ่งผู้ตรวจสอบภายในจะดําเนินการตรวจสอบเพื่อ 
ค้นหาสาเหตุ ข้อเท็จจริง ผลเสียหายหรือผู้รับผิดชอบ พร้อมท้ังเสนอแนะมาตรการป้องกัน 

อํานาจหน้าที่และความรับผิดชอบ 
งานตรวจสอบภายในเป็นลักษณะงานสนับสนุน มีการปฏิบัติหน้าท่ีในการตรวจสอบ จึงไม่สมควรมี 

อํานาจในการส่ังการหรือบริหารในหน่วยงานท่ีตรวจสอบ มีความเป็นอิสระ ดังนั้น ควรมีสถานภาพในองค์กรของผู้
ตรวจสอบภายในและได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหาร ไม่ควรเข้าไปมีส่ วนได้ส่วนเสียกับหน่วยงานท่ีต้องเข้าไป
ตรวจสอบและประเมินผล หน่วยตรวจสอบภายในมีอํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ ดังนี้ 

อํานาจหน้าที่ 
๑. กําหนดเป้าหมาย ทิศทาง ภารกิจงานตรวจสอบภายใน เพื่อสนับสนุนการบริหารงานและการ

ดําเนินงานด้านต่าง ๆ ของหน่วยงานของรัฐ โดยให้สอดคล้องกับนโยบายของหน่วยงานของรัฐ คณะกรรมการและ 
คณะกรรมการตรวจสอบ หรือคณะกรรมการอื่นใดท่ีปฏิบัติงานในลักษณะเดียวกัน โดยคํานึงถึงการกํากับดูแลท่ีดี 
ความมีประสิทธิภาพของกิจกรรมการบริหารความเส่ียงและความเพียงพอของการควบคุมภายในของหน่วยงาน 
ของรัฐด้วย 

๒. กําหนดกฎบัตรไว้เป็นลายลักษณ์อักษรและเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและเผยแพร่หน่วยรับตรวจทราบ รวมท้ังมีการสอบทานความเหมาะสม
ของกฎบัตรอย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 

๓. จัดให้มีการประกันคุณภาพงานตรวจสอบภายในท้ังภายในและภายนอก และเสนอรายงานผล
ประเมิน ปัญหาและอุปสรรค รวมท้ังแผนปรับปรุงการดําเนินงานเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการ
ตรวจสอบ 

๔. จัดทําและเสนอแผนการตรวจสอบประจําปีต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐก่อนเสนอคณะกรรมการ 
ตรวจสอบ เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนสุดท้ายของปีงบประมาณหรือปีปฏิทินแล้วแต่กรณี ในกรณีท่ีหน่วยงาน 
ตรวจสอบภายในวางแผนการตรวจสอบท่ีมีระยะเวลาต้ังแต่หนึ่งปีขึ้นไป ให้นํามาใช้ประกอบการพิจารณาอนุมัติ 
แผนการตรวจสอบประจําปีด้วย 

๕. ให้ปฏิบัติงานตรวจสอบให้เป็นไปตามแผนการตรวจสอบประจําปีท่ีได้รับอนุมัติตามข้อ (๔) 
๖. จัดทําและเสนอรายงานผลการตรวจสอบต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและคณะกรรมการตรวจสอบ 

ภายในเวลาอันสมควรหรืออย่างน้อยทุกสองเดือนนับจากวันท่ีดําเนินการตรวจสอบแล้วเสร็จตามแผน กรณีเรื่องท่ี
ตรวจพบเป็นเรื่องท่ีจะมีผลเสียหายต่อทางราชการให้รายงานผลการตรวจสอบทันที 



              
             

 

๗. ติดตามผลการตรวจสอบ เสนอแนะและให้คําปรึกษาแก่หน่วยรับตรวจเพื่อให้การปรับปรุงแก้ไขของ
หน่วยรับตรวจเป็นไปตามข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ 

๘. ในกรณีมีความจําเป็นต้องอาศัยผู้เช่ียวชาญมาร่วมปฏิบัติงานตรวจสอบ ให้เสนอขอบเขตและ
รายละเอียดของงาน คุณสมบัติของผู้รับจ้าง ระยะเวลาดําเนินการ และผลงานท่ีคาดหวังจากผู้รับจ้าง รวม ท้ัง
ข้อเสนอโครงการของผู้รับจ้างให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐพิจารณาอนุมัติให้ว่าจ้างผู้เช่ียวชาญต่อไป 

๙. ปฏิบัติงานในการให้คําปรึกษาแก่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หน่วยรับตรวจและผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
๑๐. ประสานงานกับผู้สอบบัญชี คณะกรรมการตรวจสอบหรือคณะกรรมการอื่นท่ีปฏิบัติงาน 

เช่นเดียวกัน และหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าขอบเขตของงานตรวจสอบครอบคลุมเรื่อง
ท่ีสําคัญอย่างเหมาะสมและลดการปฏิบัติงานท่ีซ้ําซ้อนกัน 

๑๑. ปฏิบัติงานอื่นท่ีเกี่ยวข้องกับการตรวจสอบภายใน ตามท่ีได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการ 
ตรวจสอบและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 

ความรับผิดชอบ 
๑. หน่วยตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติงานให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ในการจัดต้ังหน่วยตรวจสอบภายใน 

โดยให้รายงานผลการตรวจสอบและให้ข้อมูลเชิงวิเคราะห์ ประเมินผล ให้ข้อเสนอแนะและให้คําปรึกษา           
ตามแนวทางท่ีมาตรฐานการตรวจสอบภายในได้กําหนดไว้ 

๒. วิเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับความเพียงพอและประเมินประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน          
ท้ังทางด้าน การเงิน บัญชี งบประมาณ การปฏิบัติงาน และการดําเนินงาน 

๓. หน่วยตรวจสอบภายในควรประสานงานกับหน่วยรับตรวจเพื่อให้ผู้บริหารของหน่วยรับตรวจมีส่วน
ร่วมในการให้ข้อมูลและข้อเสนอแนะ ในอันท่ีจะทําให้ผลการตรวจสอบมีประโยชน์สามารถนําไปสู่การพัฒนา 
ปรับปรุง แก้ไข การปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 ๔. หน่วยตรวจสอบภายในต้องประสานงานกับคณะกรรมการการตรวจสอบ และสํานักงานการตรวจเงิน 
แผ่นดิน เพื่อให้เกิดผลงานร่วมท่ีเป็นประโยชน์สูงสุดต่อองค์กร 
 ๕. การจัดลําดับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบ ให้หน่วยตรวจสอบภายในเสนอแผนตารางเวลา โดยมีการ
พิจารณาร่วมกับฝ่ายบริหาร 
 ๖. การพิจารณาจัดลําดับกิจกรรมท่ีจะตรวจสอบและเวลาดําเนินการให้พิจารณาจากความเส่ียงท่ีมี 
สาระสําคัญ ดังนี้ 

๑) ข้อมูลการเงินและการปฏิบัติงานท่ีดี  
๒) การปฏิบัติตามนโยบาย แผนงาน วิธีปฏิบัติงาน และ ข้อกําหนดทางกฎหมาย ระเบียบ 

ข้อบังคับ หนังสือส่ังการ 
๓) ความประหยัด ความคุ้มค่า ความโปร่งใส ในการใช้ทรัพยากรและงบประมาณ 

หรือโอกาสท่ีจะทําให้ทรัพย์สินสูญหายหรือเสียหาย  
๔) ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน ระบบ และ ขั้นตอนในการปฏิบัติงาน  
๕) การปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายท่ีกําหนดไว้ 

ความเป็นอิสระ (Independence) 
การปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในต้องกระทําด้วยความมีเหตุผลและมีอิสระ  โดยไม่ตกอยู่ภายใต้ 

อิทธิพลของหน่วยงานใดหน่วยงานหนึ่งหรือตัวบุคคล การให้ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบเป็นไปด้วย



              
             

 

ความถูกต้องและตรงไปตรงมามากท่ีสุด สะท้อนภาพท่ีพบเห็นต่อผู้บริหารให้มากท่ีสุด ความเป็นอิสระขึ้นอยู่กับ
พื้นฐานสิทธิการเข้าถึงอย่างเพียงพอ มีเสรีภาพในการสอบถามโดยปราศจากอุปสรรค การขัดขวางและการ
แทรกแซงของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 
มาตรฐานการตรวจสอบภายใน เป็นมาตรฐานท่ีกําหนดไว้เพื่อนําไปใช้ในงานบริการด้านให้ความเช่ือมั่น 

และงานบริการด้านให้คําปรึกษา ประกอบด้วย ๒ ส่วน คือ มาตรฐานด้านคุณสมบัติและมาตรฐานด้านการ 
ปฏิบัติงาน ดังนี้ 

๑. มาตรฐานด้านคุณสมบัติ (Attribute Standards)  
เป็นมาตรฐานท่ีกล่าวถึงลักษณะของหน่วยงานและบุคลากรท่ีปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ได้แก่ 

๑) การกําหนดถึงวัตถุประสงค์อํานาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบ หน่วยงานตรวจสอบภายในต้อง 
กําหนดวัตถุประสงค์ อํานาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในอย่างเป็น
ทางการไว้ในกฎบัตรการตรวจสอบภายในโดยให้สอดคล้องกับภารกิจงานตรวจสอบภายใน  

๒) การกําหนดถึงความเป็นอิสระและความเท่ียงธรรมการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องมีความ 
เป็นอิสระและผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความเท่ียงธรรม  

๓) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในด้วยความเช่ียวชาญและความระมัดระวังรอบคอบเยี่ยงผู้ 
ประกอบวิชาชีพการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องกระทําด้วยความเช่ียวชาญและความระมัดระวัง
รอบคอบเยี่ยงผู้ประกอบวิชาชีพ  

๔) การประกันและการปรับปรุงคุณภาพงานหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องปรับปรุงและ 
รักษาคุณภาพของงานตรวจสอบภายใน โดยมีการปรับปรุงคุณภาพงานตรวจสอบภายในให้
ครอบคลุมในทุกด้าน 

๒. มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน (Performance Standards)  
เป็นมาตรฐานท่ีกล่าวถึงลักษณะของงานและกระบวนการปฏิบัติงานด้านการตรวจสอบภายใน ได้แก่ 

๑) การบริหารงานตรวจสอบภายในหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องบริหารงานตรวจสอบ 
ภายในอย่างมีประสิทธิผล เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า การปฏิบัติงานตรวจสอบภายในสามารถสร้าง
คุณค่าเพิ่มให้กับหน่วยงานของรัฐ  

๒) ลักษณะของงานตรวจสอบภายในการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในต้องสามารถประเมินและ 
ช่วยสนับสนุนให้มีการปรับปรุงกระบวนการกํากับดูแล การบริหารความเส่ียงและการควบคุมของ
หน่วยงานของรัฐ โดยใช้วิธีการท่ีเป็นระบบหลักเกณฑ์และอาศัยความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐ ท้ังนี้ 
การตรวจสอบภายในจะมีความน่าเช่ือถือและเพิ่มคุณค่า เมื่อผู้ตรวจสอบภายในมีการปฏิบัติงานใน
เชิงรุกและการประเมินผลของผู้ตรวจสอบภายใน ได้ก่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจในการปฏิบัติงาน
อย่างลึกซึ้ง รวมท้ังได้คํานึงถึงผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย  

๓) การวางแผนการปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทําแผนการปฏิบัติงานตามท่ีได้รับมอบหมาย 
รวมท้ังกําหนดวัตถุประสงค์ ขอบเขต ระยะเวลา และการจัดสรรทรัพยากร โดยแผนการปฏิบัติงาน
ต้องพิจารณาถึงยุทธศาสตร์วัตถุประสงค์และความเส่ียงของหน่วยงานของรัฐ ท่ีเกี่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน  



              
             

 

๔) การปฏิบัติงานผู้ตรวจสอบภายในต้องระบุ วิเคราะห์ ประเมินผลและจัดเก็บข้อมูลให้เพียงพอต่อการ
ปฏิบัติงานท่ีได้รับมอบหมายให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ ซึ่งหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องมี
การกํากับดูแลการปฏิบัติงานได้มอบหมายอย่างเหมาะสม เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าการปฏิบัติงาน
สามารถบรรลุตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้อย่างมีคุณภาพ และเป็นการช่วยพัฒนาการปฏิบัติงาน
ของผู้ตรวจสอบภายในให้ดียิ่งขึ้น 

๕) การรายงานผลการตรวจสอบผู้ตรวจสอบภายในต้องรายงานผลการตรวจสอบตามท่ีได้รับมอบหมาย
อย่างทันท่วงที ซึ่งหลักเกณฑ์ในการรายงานผลการตรวจสอบ ต้องประกอบด้วย วัตถุประสงค์ 
ขอบเขต และผลการตรวจสอบ การรายงานผลการตรวจสอบต้องรายงานด้วยความถูกต้องเท่ียง
ธรรม ชัดเจน รัดกุม สร้างสรรค์ ครบถ้วน และทันกาล หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้อง
เผยแพร่รายงานผลการตรวจสอบให้บุคคลท่ีเกี่ยวข้องทราบตามความเหมาะสม  

๖) การติดตามผลหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องกําหนดและรักษาระบบติดตามการปฏิบัติตาม
ข้อเสนอแนะในรายงานผลการตรวจสอบ  

๗) การยอมรับสภาพความเส่ียงของฝ่ายบริหารในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในมีความเห็น
ว่า ความเส่ียงท่ีเหลืออยู่ท่ีฝ่ายบริหารยอมรับนั้น อาจจะไม่อยู่ในระดับท่ีหน่วยงานของรัฐสามารถ
ยอมรับได้ หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใต้ต้องหารือกับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ หากยังไม่
สามารถหาข้อยุติได้หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในต้องเสนอต่อคณะกรรมการตรวจสอบเพื่อ
พิจารณาหาข้อยุติต่อไป 

 
ผังโครงสร้างมาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

มาตรฐานการตรวจสอบภายใน 

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน

มาตรฐานด้านคุณสมบัติ

๑00๐  วัตถุประสงค์ 
          อํานาจหน้าที ่                     
          ความรับผดิชอบ 

๑๑0๐  ความเป็นอิสระและ 
          ความเที่ยงธรรม 

๑๒0๐  ความเชี่ยวชาญ 
          และความระมัดระวัง 
          รอบคอบเยี่ยงผู้    
          ประกอบวิชาชีพ 

๑๓0๐  การประกันและ 
          การปรับปรุง 
          คณุภาพงาน 

๑0๑๐  การแสดงการยอมรับ 
ภารกิจงานตรวจสอบ                                                                  
ภายใน ตามที่ปรากฏ
ในกฎบัตรการ 
ตรวจสอบภายใน 

 

๑๑๑๐  ความเป็นอิสระ 
          ภายในหน่วยงาน 
๑๑๒๐  ความเที่ยงธรรมของ 
          ผู้ตรวจสอบภายใน 
๑๑๓๐  ข้อจํากัดของ 
 ความเป็นอิสระหรือ   
           ความเที่ยงธรรม 
 

๑๒๑๐  ความเชี่ยวชาญ 
๑๒๒๐  ความระมัดระวัง 
 รอบคอบเย่ียงผู้ 
 ประกอบวิชาชีพ 
๑๒๓๐  การพัฒนาวิชาชีพ 
 อย่างต่อเน่ือง 
 

๑๓๑๐  การประเมนิ 
 การประกันและ 

ปรับปรุงคณุภาพงาน 
๑๓๒๐  การรายงานผล 
 การประเมิน 
 การประกันและ 
 ปรับปรุงคณุภาพงาน 
 



              
             

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

มาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน

๒๐๐๐ 
การบรหิารงาน
ตรวจสอบภายใน 

๒๑๐๐ 
ลักษณะของงาน
ตรวจสอบภายใน 

๒๒๐๐ 
การวางแผน  
การปฏบิัติงาน 
 

๒๓๐๐ 
การปฏบิัติงาน 
 

๒๔๐๐ 
การรายงานผล
การตรวจสอบ 
 

๒๕๐๐ 
การตดิตามผล 
 

๒๖๐๐ 
การยอมรับ
สภาพความ
เสี่ยงของ
ฝ่ายบริหาร 
 

 ๒๐๑๐  
   การวางแผนการ

ตรวจสอบ 
 ๒๐๒๐  
   การเสนอและ     
   อนุมัติแผนการ 
   ตรวจสอบ 
 ๒๐๓๐  
    การบริหาร   
    ทรพัยากร   
 ๒๐๔๐  
    นโยบายและ 
     วิธีการปฏิบัติงาน 
 ๒๐๕๐  
     การประสานงาน 
     และการใช้ผลการ    

  ปฏิบัติงานของผู้อ่ืน 
 ๒๐๖๐ 
     การรายงานต่อ   
     หัวหน้าหน่วยงาน 
     ของรัฐและ 
     คณะกรรมการ 
     ตรวจสอบ 
 ๒๐๗๐ 
     ผู้ให้บริการ  
     ตรวจสอบจาก 
     ภายนอกและความ 
     รับผดิของ 
     หน่วยงานของรัฐ 

 ๒๑๑๐ 
 การกํากับดูแล 
 ๒๑๒๐  
 การบริหารความ 
   เสี่ยง 
 ๒๑๓๐ 
  การควบคุม 
 

 ๒๒๑๐ 
 การกําหนด 
   วัตถุประสงค์ 
 ๒๒๒๐  
 การกําหนด 
   ขอบเขตการ 
   ปฏิบัติงาน 
 ๒๒๓๐ 
  การจัดสรร 
    ทรัพยากร 
 ๒๒๔๐ 
  แนวทางการ 
    ปฏิบัติงาน 
 

 ๒๓๑๐ 
 การระบุข้อมูล 
 ๒๓๒๐  
 การวิเคราะห์และ 
   ประเมินผล 
 ๒๓๓๐ 
  การจัดเก็บข้อมูล   
 ๒๓๔๐ 
  การกํากับดูแล 
    การปฏิบัติงาน 
 

 ๒๔๑๐ 
 หลักเกณฑ์ในการ 
   รายงานผลการ 
   ตรวจสอบ 
 ๒๔๒๐  
 คุณภาพของ 
   รายงานผลการ 
   ตรวจสอบ 
 ๒๔๓๐ 
  การระบุข้อความ 
  การปฏิบัติงาน 
  เป็นไปตาม 

 หลักเกณฑ ์
 มาตรฐานและ 
 จรรยาบรรณการ 
 ตรวจสอบภายใน   

 ๒๔๔๐ 
  การเผยแพร่ 

 ผลการตรวจสอบ 
 ๒๔๕๐ 
  การให้ความเห็น 
  ในภาพรวม 

 
 



              
             

 

จรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 
เพื่อเป็นการยกฐานะและศักดิ์ศรีของวิชาชีพตรวจสอบภายในให้ได้รับการยกย่องและยอมรับจากบุคคล

ท่ัวไป รวมท้ังให้การปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายในอย่างมีประสิทธิภาพ ผู้ตรวจสอบภายในจึงต้องพึงประพฤติ
ปฏิบัติตนภายใต้กรอบความประพฤติท่ีดีงาม ในอันท่ีจะนํามาซึ่งความเช่ือมั่นและให้คําปรึกษาอย่างเท่ียงธรรม 
เป็นอิสระและเป่ียมด้วยคุณภาพผู้ตรวจสอบภายในพึงยึดถือและดํารงไว้ซึ่งหลักปฏิบัติ ดังต่อไปนี้ 

๑) ความซ่ือสัตย์ (Integrity) 
ความซื่อสัตย์ของผู้ตรวจสอบภายในจะสร้างให้เกิดความไว้วางใจและทําให้ดุลยพินิจของ ผู้ตรวจสอบ 

ภายในมีความน่าเช่ือถือและยอมรับจากบุคคลท่ัวไป ดังนี้ 
๑.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีของตนด้วยความซื่อสัตย์ขยันหมั่นเพียรและมีความ

รับผิดชอบ  
๑.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ และเปิดเผยข้อมูลตามวิชาชีพท่ี

กําหนด  
๑.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่เข้าไปเกี่ยวข้องในการกระทําใด ๆ ท่ีขัดต่อกฎหมายหรือไม่เข้าไปมี

ส่วนร่วมในการกระทําท่ีอาจนําความเส่ือมเสียมาสู่วิชาชีพการตรวจสอบภายในหรือสร้างความเสียหายต่อส่วน
ราชการ  

๑.๔ ผู้ตรวจสอบภายในต้องให้ความเคารพและสนับสนุนการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับและจรรยาบรรณของทางราชการ 

๒) ความเที่ยงธรรม (Objectivity) 
ผู้ตรวจสอบภายในจะแสดงความเท่ียงธรรมเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพในการรวบรวมข้อมูล ประเมินผล 

และรายงานด้วยความไม่ลําเอียง ผู้ตรวจสอบภายในต้องทําหน้าท่ีอย่างเป็นธรรมในทุก  ๆ สถานการณ์ และ        
ไม่ปล่อยให้ความรู้สึกส่วนตัวหรือความรู้สึกนึกคิดของบุคคลอื่นเข้ามามีอิทธิพลเหนือการปฏิบัติงาน ดังนี้ 

๒.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องหรือสร้างความสัมพันธ์ใด ๆ ท่ีจะนําไปสู่ความขัดแย้ง
กับผลประโยชน์ของทางราชการ รวมท้ังกระทําการใด ๆ ท่ีจะทําให้เกิดอคติลําเอียง จนเป็นเหตุให้ไม่สามารถ
ปฏิบัติงานตามหน้าท่ีความรับผิดชอบได้อย่างเท่ียงธรรม  

๒.๒ ผู้ตรวจสอบภายในไม่พึงรับส่ิงของใด ๆ ท่ีจะทําให้เกิดหรือก่อให้เกิดความไม่เท่ียงธรรมในการใช้
วิจารณญาณเย่ียงผู้ประกอบวิชาชีพพึงปฏิบัติ 

๒.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องเปิดเผยหรือรายงานข้อเท็จจริงอันเป็นสาระสําคัญท้ังหมดท่ีตรวจพบ 
ซึ่งหากละเว้นไม่เปิดเผยหรือไม่รายงานข้อเท็จจริงดังกล่าวแล้ว อาจจะทําให้รายงานบิดเบือนไปจากข้อเท็จจริง 
หรือเป็นการปิดบังการกระทําผิดกฎหมาย  

๓) การปกปิดความลับ ( Confidentiality) 
ผู้ตรวจสอบภายในจะเคารพในคุณค่าและสิทธิของผู้เป็นเ จ้าของข้อมูลท่ีได้รับทราบจากการ

ปฏิบัติงาน และไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่าว โดยไม่ได้รับอนุญาตจากผู้ท่ีมีอํานาจหน้าท่ีโดยตรงเสียก่อน ยกเว้นใน
กรณีท่ีมีพันธะในแง่ของงานอาชีพและเกี่ยวข้องกับกฎหมายเท่านั้น ดังนี้ 

๓.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องมีความรอบคอบในการใช้และรักษาข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้รับจากการ 
ปฏิบัติงาน  



              
             

 

๓.๒ ผู้ตรวจสอบภายในต้องไม่นําข้อมูลต่าง ๆ ท่ีได้รับจากการปฏิบัติงานไปใช้แสวงหาผลประโยชน์
เพื่อตนเองและจะไม่กระทําการใด ๆ ท่ีขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของทางราชการ  

๔) ความสามารถในหน้าที่ (Competency) 
ผู้ตรวจสอบภายในจะนําความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ มาใช้ในการปฏิบัติงานอย่างเต็มท่ี  
๔.๑ ผู้ตรวจสอบภายในต้องปฏิบัติหน้าท่ีเฉพาะในส่วนท่ีตนมีความรู้ความสามารถ ทักษะและ 

ประสบการณ์ท่ีจําเป็นสําหรับการปฏิบัติงานเท่านั้น  
๔.๒ ผู้ตรวจสอบภายในจะต้องปฏิบัติหน้าท่ีโดยยึดหลักมาตรฐานการตรวจสอบภายในของส่วน 

ราชการ 
๔.๓ ผู้ตรวจสอบภายในต้องพัฒนาศักยภาพของตนเอง รวมท้ังพัฒนาประสิทธิผลและคุณภาพของ

การให้บริการอย่างสม่ําเสมอและต่อเนื่อง 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 



              
             

 

บทที่ 2 
กระบวนการปฏบิตัิงานตรวจสอบภายใน (Internal Audit Process) 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในจําเป็นต้องดําเนินการอย่างเป็นขั้นตอน เพื่อให้ผู้ตรวจสอบ 
ภายในสามารถปฏิบัติงานตรวจสอบได้อย่างมั่นใจและได้ผลงานท่ีมีคุณภาพ ท้ังนี้ขั้นตอนของการปฏิบัติงาน 
ตรวจสอบท่ีสําคัญประกอบด้วย 

๑. การวางแผนตรวจสอบ  
๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล 

๑. การวางแผนการตรวจสอบ 
การวางแผนเป็นการคิดล่วงหน้าก่อนท่ีจะลงมือปฏิบัติงานจริงว่าจะตรวจสอบเรื่องใดด้วยวัตถุประสงค์ 

อะไรที่หน่วยรับตรวจใด ณ เวลาไหนและใช้เวลาตรวจสอบเท่าไรโดยใช้ทรัพยากรท่ีมีอยู่ คือบุคลากรงบประมาณ 
และวัสดุอุปกรณ์อย่างเหมาะสม การวางแผนท่ีดีช่วยให้การปฏิบัติงานเป็นไปตามวัตถุประสงค์ภายในระยะเวลา 
งบประมาณและอัตรากําลังท่ีกําหนด 

ประเภทของการวางแผนตรวจสอบ  
๑.๑ การวางแผนการตรวจสอบ (Audit Plan) 

แผนการตรวจสอบหมายถึงแผนการปฏิบัติงานท่ีหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายในจัดทําขึ้นโดย  
ทําไว้ล่วงหน้าเกี่ยวกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบจํานวนหน่วยรับตรวจระยะเวลาในการตรวจสอบแต่ละเรื่องผู้รับผิดชอบ
ในการตรวจสอบรวมท้ังงบประมาณท่ีใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบ ท้ังนี้เพื่อประโย ชน์ในการสอบทาน 
ความก้าวหน้าของงานตรวจสอบเป็นระยะเพื่อให้งานตรวจสอบดําเนินไปอย่างราบรื่น ทันตามกําหนดเวลา ได้แก่ 

๑. แผนการตรวจสอบระยะยาว (ไม่เกิน ๓ ปี)  
๒. แผนการตรวจสอบประจําปี 

ขั้นตอนการจัดทําแผนตรวจสอบ  
๑. ประเมินความเส่ียง จากกิจกรรม/โครงการและภารกิจขององค์การบริหารส่วนตําบลปะอาว 

๑) ระบุปัจจัยเส่ียงและเกณฑ์ความเส่ียง  
๒) วิเคราะห์และจัดลําดับความเส่ียง 
๓) นําผลการประเมินความเส่ียงไปใช้ในการวางแผนการตรวจสอบ  

๒. จัดทําแผนตรวจสอบระยะยาว (๓ ปี)  
๓. ขอรับทราบนโยบายและความเห็นของผู้บริหารท้องถิ่น 
๔. นําผลการประเมินความเส่ียง มาจัดทําแผนการตรวจสอบประจําปี ให้มีความสอดคล้องกับ  

ข้อมูลข่าวสาร นโยบาย/ความเห็นของผู้บริหาร และผลการประเมินความเส่ียงและการ ติดตามประเมินผลการ
ควบคุมภายใน รวมถึงข้อสังเกต/ทักท้วงจากหน่วยตรวจสอบภายนอก 

๕. จัดทําแผนตรวจสอบประจําปี ประกอบด้วย 
๑) วัตถุประสงค์ของการตรวจสอบ  
๒) ขอบเขตการตรวจสอบ  
๓) ผู้รับผิดชอบและงบประมาณ (ถ้ามี) 
โดยองค์ประกอบต้องครอบคลุมลักษณะงานให้ความเช่ือมั่นและการให้คําปรึกษา  



              
             

 

๖. เสนอแผนการตรวจสอบประจําปีต่อผู้บริหารท้องถิ่นก่อนเสนอคณะกรรมการตรวจสอบ 
เพื่อพิจารณาอนุมัติภายในเดือนกันยายนของทุกปี  

๗. ส่ือสาร ประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องหรือหน่วยรับตรวจได้รับทราบ 

๑.๒ แผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ (Engagement Plan) 
เมื่อแผนตรวจสอบประจําปี ได้รับอนุมัติแล้ว ให้วางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบก่อนจะ  

ดําเนินการตรวจสอบ โดยมีข้ันตอนดังนี้ 
ขั้นตอนการจัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๑. จัดทําแผนปฏิบัติงานตรวจสอบให้สอดคล้องกับแผนการตรวจสอบประจําปี โดยมี 

องค์ประกอบ ดังนี้  
๑) วัตถุประสงค์  
๒) ขอบเขตการปฏิบัติงาน  
๓) การจัดสรรทรัพยากร 
๔) แผนการปฏิบัติงานท่ีมีรายละเอียดของการปฏิบัติงานตรวจสอบในขั้นตอนต่างๆ  

๒. ขอความเห็นชอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ โดยหัวหน้างานตรวจสอบภายใน  
๓. ส่ือสารประชาสัมพันธ์ให้ผู้เกี่ยวข้องหรือหน่วยรับตรวจได้รับทราบ  
๔. นําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบตามแผนการตรวจสอบ 

ประจําป ี

๒. การปฏิบัติงานตรวจสอบ 
การปฏิบัติงานตรวจสอบหมายถึง กระบวนการตรวจสอบ สอบทานและรวบรวมหลักฐานเพื่อวิเคราะห์

และประเมินผลการปฏิบัติงานของหน่วยงานต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบายแผนงานระเบียบปฏิบัติขององค์กร 
รวมท้ังกฎหมายท่ีเกี่ยวข้องพร้อมท้ังเสนอข้อมูลท่ีได้จากการตรวจสอบและข้อเสนอแนะ ต่อผู้บริหารเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจในการบริหารงานประกอบด้วยสาระสําคัญ ๓ เรื่อง ได้แก่ 

๒.๑ ก่อนเร่ิมปฏิบัติงานตรวจสอบ 
หลังจากจัดทําแผนการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อยแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในต้องจัดทําตารางการปฏิบัติงาน

ตรวจสอบภายใน รายละเอียดของงานตรวจสอบแต่ละงานหรือกิจกรรมและทําความตกลงกับหน่วยรับตรวจ       
ในเรื่องความพร้อมขอบเขตของการตรวจสอบ กําหนดวันและระยะเวลาท่ีใช้ในการตรวจสอบ 

ขั้นตอนการปฏิบัติงานตรวจสอบ  
๑. แจ้งหน่วยรับตรวจ ให้ทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต และระยะเวลาในการตรวจสอบ  
๒. จัดทํากระดาษทําการ ตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบ 

๒.๒ ระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบ 
ผู้ตรวจสอบภายในเริ่มปฏิบัติงานตรวจสอบด้วยการประชุมเปิดงานตรวจสอบระหว่างทีม 

ตรวจสอบกับผู้รับตรวจท่ีเกี่ยวข้อง หัวหน้าทีมตรวจสอบจะเป็นผู้ดําเนินการประชุมอธิบายวัตถุประสงค์ 
รายละเอียด ของขอบเขตการตรวจสอบให้ผู้รับตรวจทราบระหว่างการปฏิบัติงานตรวจสอบมีขั้นตอนท่ีควร
ดําเนินการ ดังนี้ 
 



              
             

 

๒.๒.๑ การมอบหมายงานตรวจสอบ หัวหน้าทีมตรวจสอบควรมอบหมายงานตามท่ีผู้ตรวจสอบ  
ภายในแต่ละคนมีความถนัดความรู้ ความชํานาญ รวมท้ังควรเลือกงานท่ีสามารถพัฒนาความชํานาญและ
ประสบการณ์แก่ผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคนและไม่กระทบต่อความเป็นอิสระด้วย 

๒.๒.๒ วิธีปฏิบัติการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในควรเลือกวิธีการตรวจและเทคนิคการ  
ตรวจสอบให้เหมาะสมในแต่ละขั้นตอนดังนี้ 

(๑) การรวบรวมข้อมูลและหลักฐานการตรวจสอบซึ่งอาจเป็นทางการโดยเป็นลาย 
ลักษณ์และไม่เป็นทางการด้วยวาจา  

(๒) การเข้าสังเกตการณ์ปฏิบัติงานเพื่อหาข้อสรุปของการปฏิบัติงานนั้น ๆ ว่าม ี
ประสิทธิภาพเพียงใด  

(๓) การทําการตรวจสอบ สอบทานทดสอบรายการเอกสารและสินทรัพย์ ท้ังนี้รวมถึง 
การสอบทานประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายใน  

(๔) การทดสอบการปฏิบัติงานตามระบบท่ีวางไว้  
(๕) การตรวจสอบเชิงวิเคราะห์ซึ่งเป็นวิธีการวิเคราะห์และเปรียบเทียบข้อมูลท่ีเป็น 

ตัวเลข 
๒.๒.๓ การกํากับดูแลการปฏิบัติงาน หัวหน้าทีมตรวจสอบมีหน้าท่ีกํากับดูแลการปฏิบัติงานของผู้  

ร่วมทีมอย่างละเอียด สม่ําเสมอ เพื่อให้แน่ใจว่าการปฏิบัติงานตรวจสอบเป็นไปตามวิธีปฏิบัติการตรวจสอบและ 
ขอบเขตการสอบท่ีกําหนดไว้พร้อมท้ังเวลาท่ีใช้ในการปฏิบัติงานให้สอดคล้องกับตารางการปฏิบัติงานตรวจสอบท่ี
กําหนดไว้ 

๒.๒.๔ การนําแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบมาใช้ ผู้ตรวจสอบภายในต้องนําแผนการปฏิบัติงานท่ี  
ได้จัดทําไว้ล่วงหน้ามาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบสามารถแก้ไข
เพิ่มเติม ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ได้โดยผู้ตรวจสอบภายในควรระบุข้อเสนอแนะในการแก้ไขแผนการปฏิบัติงาน
ไว้ใน กระดาษทําการซึ่งหัวหน้าทีมตรวจสอบต้องประเมินความสมเหตุสมผลของข้อเสนอแนะ 

๒.๒.๕ การเปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบหัวหน้าทีมตรวจสอบอาจจําเป็นต้อง  
เปล่ียนแปลงขอบเขตของการตรวจสอบเพื่อให้สอดคล้องกับสภาพที่เปล่ียนไปโดยพิจารณาความสมเหตุสมผลและ 
ความคุ้มค่าท่ีจะเปล่ียนแปลงขอบเขตการตรวจสอบ ท้ังนี้ต้องได้รับอนุมั ติจากหัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในทุก
ครั้ง 

๒.๒.๖ การประชุมปิดงานตรวจสอบการประชุมปิดงานตรวจสอบจะกระทําเป็นขั้นตอนสุดท้าย  
เมื่อหัวหน้าทีมตรวจสอบได้จัดทําสรุปผลส่ิงท่ีตรวจพบหรือเมื่อจัดทําร่างรายงานผลการปฏิบัติงานเสร็จเรียบร้อย
แล้ว ผู้เข้าร่วมประชุมต้องประกอบด้วยผู้บริหารหน่วยรับตรวจท่ีมีอํานาจส่ังการให้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะหรือ
ผลสรุปจากท่ีประชุมเรื่องต่าง ๆ ท่ีนําเข้ามาเป็นวาระการประชุมดังนี้ 

(๑) สรุปการตรวจสอบ  
(๒) ทําความเข้าใจและช้ีแจงประเด็นท่ียังสงสัย  
(๓) แลกเปล่ียนความคิดเห็นและหาข้อยุติในประเด็นท่ียังมีความเห็นไม่ตรงกัน  
(๔) แจ้งกําหนดการการออกรายงานผลการปฏิบัติงาน  
(๕) ขอบคุณผู้เกี่ยวข้องในการให้ความร่วมมือ 
 
 
 



              
             

 

๒.๓ การปฏิบัติเม่ือเสร็จสิ้นงานตรวจสอบ 
หลังจากเสร็จส้ินการปฏิบัติงานตรวจสอบในหน่วยรับตรวจแล้วหัวหน้าทีมตรวจสอบ ควรสอบทานให้ 

แน่ใจว่าทีมตรวจสอบได้ปฏิบัติหน้าท่ีต่าง ๆ เสร็จสมบูรณ์และเป็นไปตามแผนการตรวจสอบท่ีกําหนดไว้ นอกจากนี้
หัวหน้าทีมตรวจสอบต้องสอบทานกระดาษทําการเอกสารหลักฐานท่ีรวบรวมไว้จากการตรวจสอบและข้อสรุป    
ส่ิงท่ีตรวจพบ สอบทานร่างรายงานผลการปฏิบัติงานประเมินผลการปฏิบัติงานของผู้ตรวจสอบภายในแต่ละคน   
โดยประเมินจากความสําเร็จของงานตามวัตถุประสงค์ท่ีกําหนดไว้ปฏิบัติงานเมื่อเสร็จส้ินงานตรวจสอบ
ประกอบด้วย 

๒.๓.๑ การรวบรวมหลักฐาน 
หลักฐานการตรวจสอบ (Audit Evidence) หมายถึงเอกสารข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ  

ท่ีผู้ตรวจสอบภายในได้จากการใช้เทคนิคและวิธีการต่าง ๆ ในการรวบรวมขึ้นระหว่างทําการตรวจสอบ รวมถึง 
หลักฐานท่ีขอเพิ่มเติมเพื่อใช้เป็นข้อมูลในการสนับสนุนความเห็นเกี่ยวกับข้อสรุปหรือข้อตรวจพบในการพิสูจน์      
ว่าส่ิงท่ีได้ตรวจพบนั้นมีความถูกต้องน่าเช่ือถือได้มากน้อยเพียงใดคุณสมบัติของหลักฐานการตรวจสอบควร
ประกอบด้วย คุณสมบัติ ๔ ประการคือ ความเพียงพอ (Sufficiency) ความเช่ือถือได้และจัดหามาได้ 
(Competency) ความเกี่ยวข้อง (Relevancy) และความมีประโยชน์ (Usefulness) 

๒.๓.๒ การรวบรวมกระดาษทําการ (Working Papers Preparation) 
กระดาษทําการ (Working Papers) คือเอกสารที่ผู้ตรวจสอบภายใน จัดทําขึ้นใน 

ระหว่างการตรวจสอบเพื่อบันทึกรายละเอียดการทํางาน ซึ่งประกอบด้วยข้อมูลต่าง ๆ ท่ีใช้ในการตรวจพบขอบเขต 
เป็นแนวทางในรายงานผลการปฏิบัติงาน ผลสรุปการตรวจสอบจากกระดาษทําการอาจทําได้หลายรูปแบบ คือ 

๑. การสรุปแต่ละส่วนงานท่ีตรวจสอบเป็นการสรุปสาระสําคัญของเรื่องท่ีตรวจสอบ เป็นส่วน ๆ 
โดยระบุวัตถุประสงค์การตรวจสอบขอบเขตการตรวจสอบส่ิงท่ีตรวจพบสรุปผลการตรวจสอบข้อเสนอแนะของผู้
ตรวจสอบภายในรวมท้ังส่ิงท่ีได้รับการแก้ไขแล้วจากผู้รับตรวจ 

๒. การสรุปแบบสถิติเป็นการสรุปโดยใช้แบบสถิติในการรายงานผลท่ีได้จากการทดสอบ  
รายงานการสรุปควรจัดทําเป็นขั้น ๆ ลดหล่ันกันในรูปสามเหล่ียมกล่าวคือข้อมูลส่วนยอดจะมีรายละเอียดประกอบ 
น้อยลดหล่ันกันลงไปตามลําดับ 

๓. การสรุปผลการประชุมเป็นการแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับผู้รับผิดชอบในหน่วย รับตรวจ      
ผู้ตรวจสอบภายใน สรุปผลการประชุมเกี่ยวกับส่ิงท่ีเห็นด้วยและส่ิงท่ีไม่เห็นด้วยพร้อมท้ังข้อเสนอแนะ และระบุ
วันท่ี เวลาท่ีมีการประชุม 

๔. การสรุปตามแนวทางการตรวจสอบเป็นการสรุปส่ิงท่ีตรวจพบและข้อคิดเห็นของผู้  
ตรวจสอบภายในตามข้ันตอนของแนวทางการตรวจสอบ 

๕. การสรุปข้อบกพร่องเป็นส่วนสําคัญท่ีสุดส่วนหนึ่งของการรายงานการสรุปผลต้องตรงกับ 
ข้อเท็จจริงท่ีเกิดขึ้นหรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ท่ีได้ตรวจพบ 

๒.๓.๓ การสรุปผลการตรวจสอบ 
เป็นวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบข้ันสุดท้ายก่อนจัดทํารายงานผลการปฏิบัติงาน  

ตรวจสอบ รวบรวมข้อเท็จจริงและหลักฐานต่าง ๆ ท่ีได้จากการตรวจสอบสรุปหาข้อตรวจพบในด้านดีและปัญหา 
ข้อบกพร่อง ส่ิงท่ีตรวจพบ (Audit Finding) องค์ประกอบขอตรวจพบประกอบด้วย 

๑) สภาพที่เกิดจริงจากการประมวลผลจากการสังเกตการณ์/สอบทาน/สอบถาม 



              
             

 

๒) เกณฑ์การตรวจสอบ ใช้หลักเกณฑ์จากข้อกําหนดตามกฎหมาย มาตรฐาน แผนงาน  
๓) ผลกระทบ โอกาสความเส่ียงหรือผลเสียหายท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากปัญหานั้น  
๔) ข้อเสนอแนะ เป็นข้อมูลท่ีผู้ตรวจสอบภายในอาจเสนอในลักษณะสร้างสรรค์ 

๓. การจัดทํารายงานและติดตามผล 
๓.๑ การจัดทํารายงาน 

การจัดทํารายงานเป็นการรายงานผลการปฏิบัติงานให้ผู้บริหารทราบถึงวัตถุประสงค์ ขอบเขต            
วิธีปฏิบัติงานและผลการตรวจสอบข้อมูลท้ังหมดทุกขั้นตอน สรุปข้อบกพร่องท่ีตรวจพบ ความเส่ียง  การควบคุม 
เรื่องอื่นท่ีผู้บริหารควรทราบองค์ประกอบของรายงานผลการปฏิบัติงานมีองค์ประกอบ ถูกต้อง ชัดเจน กะทัดรัด 
ทันกาล สร้างสรรค์ จูงใจ ลักษณะการรายงานเป็นลายลักษณ์อักษร เมื่อปฏิบัติงานเสร็จรายงานด้วยวาจาอย่าง    
ไม่เป็นทางการใช้ในกรณีเร่งด่วน เพื่อให้ทันต่อเหตุการณ์หรือการรายงานด้วยวาจาเป็นทางการมีรายงานโดยการ
เขียน ประกอบลักษณะของรายงานท่ีเป็นลายลักษณ์อักษร ควรมีสาระสําคัญดังนี้ 

๑) บทคัดย่อ จัดทําบทคัดย่อเพื่อนําเสนอผู้บริหารอย่างส้ัน ๆ กะทัดชัด ชัดเจน ได้ใจความ  
ครอบคลุมเนื้อหาของรายงานท้ังหมด 

๒) บทนําคือส่วนแรกบอกให้ทราบว่าตรวจสอบเรื่องอะไรของหน่วยงานใด การตรวจสอบเป็นไป  
ตามแบบการตรวจหรือในกรณีพิเศษ 

๓) วัตถุประสงค์ เป้าหมายการตรวจสอบ  
๔) ขอบเขต แสดงถึงระยะเวลาและปริมาณของงานท่ีได้ทําการตรวจสอบ  
๕) ส่ิงท่ีตรวจพบ ข้อเท็จจริงท่ีตรวจพบท้ังในด้านดีและท่ีควรได้รับการแก้ไข วิธีการแก้ไข 
๖) ข้อเสนอแนะ เน้นข้อเสนอแนะท่ีผู้ตรวจสอบภายในเสนอแนะต่อผู้บริหารเพื่อส่ังการแก้ไข  

ปรับปรุงในลักษณะสร้างสรรค์ และสามารถนําไปปฏิบัติได้ 
๗) ความเห็น เป็นความเห็นมิใช่ข้อเท็จจริง หรือยังไม่มีหลักฐานสนับสนุนเพียงพอ ควรระบุให้ 

ชัดเจน  
  ๘) เอกสารประกอบรายงาน 

๓.๒ การติดตามผล (Follow Up) 
การติดตามผลเป็นขั้นตอนสุดท้ายของกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในซึ่งถือได้ว่าเป็น 

ขั้นตอนท่ีสําคัญยิ่งของการตรวจสอบเพราะแสดงถึงคุณภาพและประสิทธิผลของงานตรวจสอบว่าผู้รับการตรวจ 
และผู้บริหารได้ปฏิบัติตามข้อเสนอแนะในรายงานการปฏิบัติงานตรวจสอบหรือไม่ และข้อบกพร่องท่ีพบได้รับการ 
แก้ไขอย่างเหมาะสมแล้วหรือยังเมื่อผู้ตรวจสอบภายในเสนอรายงานผลการปฏิบัติงานต่อผู้บริหารระดับสูงแล้ว     
ผู้ตรวจสอบภายในต้องติดตามผลว่าผู้บริหารฯ ได้ส่ังการหรือไม่ประการใดและหากส่ังการแล้วหน่วยรับตรวจ 
ดําเนินการตามข้อเสนอแนะของผู้ตรวจสอบภายในท่ีผู้บริหารส่ังการหรือไม่เพื่อให้แน่ใจว่าข้อบกพร่องท่ีพบได้รับ 
การแก้ไขอย่างเหมาะสมหรือมีปัญหาและอุปสรรคอย่างไรและรายงานผลการติดตามต่อผู้บริ หารต่อไป ท้ังนี้ 
ผู้บริหารที่ได้รับทราบแล้วมิได้ส่ังการแก้ไขตามข้อเสนอแนะ แสดงว่าผู้บริหารยอมรับภาระความเส่ียงหากเกิดความ 
เสียหายข้ึนในอนาคต 

 

 



              
             

 

แนวทางการติดตามผลอย่างมีประสิทธิภาพ 
๑. หัวหน้าหน่วยตรวจสอบภายในควรพิจารณากําหนดวิธีการและเวลาท่ีเหมาะสมในการติดตาม        

ผลพร้อมท้ังจัดงบประมาณของหน่วยตรวจสอบภายในเพื่อให้การติดตามผลทําได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. ควรกําหนดตารางเวลาท่ีใช้ในการติดตามผลของรายงานผลการปฏิบัติงานในปีก่อนไว้ใน แผนการ

ตรวจสอบในปีปัจจุบันการกําหนดตารางเวลาท่ีใช้ในการติดตามผลควรหารือกับหัวหน้าหน่ วยงานท่ีรับ การ
ตรวจสอบหรือผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อความร่วมมือและอํานวยความสะดวกในการติดตามผล 

๓. ผู้ตรวจสอบภายในท่ีได้รับมอบหมายให้ติดตามผลต้องไม่มีส่วนเกี่ยวข้องในการรายงานผลการ 
ปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อให้มีมุมมองใหม่ ๆ และสามารถประเมินการปรับปรุงแก้ไขว่าเหมาะสมสอดคล้องกับ
ข้อเท็จจริงหรือไม่ 

๔. ผู้ตรวจสอบภายในควรติดตามความคืบหน้าในการปรับปรุงแก้ไขจุดอ่อนและข้อบกพร่องจาก 
หน่วยงานเป็นระยะ ๆ หากมีปัญหาผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปพิจารณาให้คําแนะนํา เพื่อให้สามารถดําเนินการ 
ต่อไปได้ 

๕. ผู้ตรวจสอบภายในควรเข้าไปมีส่วนร่วมกับผู้บริหารระดับสูงของหน่วยรับตรวจในการแนะนํา วิธีการ
แก้ไขปัญหาจุดอ่อนและข้อบกพร่องต่าง ๆ และกําหนดมาตรการป้องกันความผิดพลาดและข้อบกพร่องท่ีจะ 
เกิดขึ้นในอนาคต 

๖. ควรมีการประเมินประสิทธิภาพการติดตามผลและเวลาในการดําเนินงานของฝ่ายบริหารหรือผู้ท่ี
เกี่ยวข้องต่อการส่ังการหรือต่อการแก้ไขปรับปรุงข้อบกพร่องหรืออาจประเมินจากแผนงานหรือวิธีการแก้ไข ปัญหา
ต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน  

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



              
             

 

แผนผังกระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน 

(Internal  Audit  Process) 

 

การวางแผน 

 

 

 

 

 

 
 
- แผนการตรวจสอบระยะยาว 
- แผนการตรวจสอบประจ าปี 

 

 

 
----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------    
การปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

 

 

 

 

 

 
- การรวบรวมหลักฐาน 
- การรวบรวมกระดาษท าการ 
- การสรุปผลการตรวจสอบ 

   ------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

การจัดท ารายงาน 

และติดตาม 

- การจัดท ารายงาน 
- รูปแบบรายงาน 

 

การสํารวจข้อมูลเบื้องต้น 

การประเมินผล 

ระบบการควบคุมภายใน 
 

การประเมินความเสี่ยง 

การวางแผนการตรวจสอบ 

การวางแผนการปฏิบัติงาน 

ก่อนเริ่มปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

ระหว่างการปฏิบัติงาน 

ตรวจสอบ 

การปฏิบัติเมื่อเสร็จสิ้น 

งานตรวจสอบ 

การติดตามผล 

การรายงานผลการปฏิบัติงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กระดาษ 

ทําการ 

 

 

 



              
             

 

บทที่ 3 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) 

 
เทคนิคการตรวจสอบ (Audit Technique) หมายถึง วิธีการตรวจสอบท่ีดีท่ีผู้ตรวจสอบควรนํามาใช้ใน

การรวบรวมข้อมูลหลักฐานต่าง ๆ เพื่อให้ได้หลักฐานท่ีดีและเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด เป็นท่ียอมรับของผู้ปฏิบัติงาน
โดยการตรวจสอบเป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด ดังนั้นผู้ตรวจสอบจะต้องมีความรู้ 
ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ และเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับเรื่องท่ีจะตรวจสอบ  
ในแต่ละกรณี เนื่องจากเทคนิคการตรวจสอบแต่ละเทคนิคมีความยากง่ายต่างกัน และให้ได้มาซึ่งหลักฐานความ
เช่ือถือไม่เท่ากันเมื่อใช้กับบุคคลหรือสถานการณ์ต่างกัน นอกจากนี้แต่ละเทคนิคการตรวจสอบก็มีข้อจํากัดในการ
นําไปใช้ ทําให้ในบางครั้งผู้ตรวจสอบอาจใช้เทคนิคการตรวจสอบหลายอย่างมาประกอบกัน เพื่อให้ได้มาซึ่ง
หลักฐานท่ีเพียงพอท่ีผู้ตรวจสอบจะเสนอความเห็นและข้อเสนอแนะไว้ในรายงานผลการปฏิบัติงาน เทคนิคท่ีใช้ใน
การตรวจสอบโดยท่ัวไป มีดังนี้ 

๑. การสุม่ตัวอย่าง  
เป็นการเลือกข้อมูลแต่เพียงบางส่วนซึ่งสามารถใช้เป็นตัวแทนของข้อมูลท้ังหมดเพื่อมาตรวจสอบ 

การสุ่มตัวอย่างต้องให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการตรวจสอบโดยคํานึงถึงว่าข้อมูลท้ังหมดมีโอกาสได้รับการ
เลือกเท่า ๆ กัน ผลท่ีได้รับจึงแสดงสถานภาพท่ีเป็นจริงหรือใกล้เคียงความจริงหรือใกล้เคียงความจริงมากท่ีสุดซึ่ง
ใน ปัจจุบันนิยมใช้กันอยู่ ๔ วิธีคือ 

  ๑.๑ วิธี Random Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างจํานวนหนึ่งจากข้อมูลท้ังหมดโดยให้แต่ละ 
หน่วยงานของข้อมูลมีโอกาสท่ีจะได้รับเลือกเท่าเทียมกันและเป็นไปอย่างยุติธรรมเช่นการจับสลาก เป็นต้น 

๑.๒ วิธี Systematic Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างโดยการกําหนดระยะหรือช่วงตอนของ 
ตัวอย่างท่ีจะเลือกไว้ด้วยวิธีแบ่งไว้เท่า ๆ กัน เช่น เลือกตัวอย่างใบสําคัญ ๑ ฉบับจากใบสําคัญทุก ๆ ๑๕ ฉบับ    
เป็นต้น ความห่างของระยะหรือช่วงตอนขึ้นอยู่กับจํานวนข้อมูลและจํานวนตัวอย่างท่ีต้องการ ข้อมูลท่ีนํามาเลือก
ตัวอย่าง ด้วยวิธีนี้ต้องมีคุณสมบัติเหมือนกันและมีการจัดเรียงลําดับของข้อมูลอย่างถูกต้องและครบถ้วน               
ผู้ตรวจสอบต้องระวังในการกําหนดระยะของตัวอย่างว่าต้องไม่เป็นผลให้ข้อมูลท้ังหมดถูกเลือกหรือมิได้รั บการ
เลือกเลย 

๑.๓ วิธีการแบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม 
๑.๓.๑ Stratified Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลท่ีมีลักษณะแตกต่างกันโดยมี 

วิธีดําเนินการเป็น ๒ ขั้นตอนคือ 
๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่มโดยการรวมข้อมูลท่ีมีลักษณะเหมือนกันไว้ในกลุ่มเดียวกัน 
๒) สุ่มเลือกตัวอย่างจากแต่ละกลุ่มเหล่านั้นอีกครั้งหนึ่ง โดยวิธีการสุ่มตัวอย่างอาจ 

แตกต่างกันไปในแต่ละกลุ่มเพื่อให้ได้ตัวอย่างท่ีดี มีความถูกต้องและเช่ือถือได้ วิธีนี้เหมาะสําหรับการตรวจสอบ
พัสดุครุภัณฑ์ท่ีมีปริมาณมากและสถานท่ีเก็บมีหลายแห่ง ซึ่งทําให้ข้อมูลมีโอกาสได้รับการสุ่มตรวจสอบเท่าเทียม
กัน 
 
 
 



              
             

 

 
๑.๓.๒ Cluster Sampling เป็นการเลือกตัวอย่างของข้อมูลท่ีมีคุณลักษณะคล้ายคลึงกัน โดยมี 

วิธีดําเนินการเป็น ๒ ขั้นตอนคือ 
๑) แบ่งข้อมูลออกเป็นกลุ่ม โดยกําหนดจํานวนเท่ากัน ซึ่งถือตําแหน่งท่ีต้ังหรือการเก็บ  

รวบรวมรายการเป็นเกณฑ์สําหรับการกําหนดจํานวนกลุ่มและจํานวนรายการในแต่ละกลุ่มขึ้นอยู่กับลักษณะและ 
ปริมาณของข้อมูลท่ีมีอยู่ท้ังหมด 

๒) สุ่มเลือกกลุ่มต่าง ๆ ท่ีแบ่งไว้มาเป็นตัวอย่าง กล่าวคือเลือกท้ังกลุ่มมาเป็นตัวอย่าง ใน 
การสุ่มเลือกตัวอย่างนี้ซึ่งจะเป็นจํานวนมากน้อยเพียงใดขึ้นอยู่กับลักษณะและขนาดของข้อมูล  

๑.๔ วิธี Selective หรือ Judgement Sampling เป็นการเลือกข้อมูลท่ีขึ้นอยู่กับการ ตัดสินใจของผู้ 
ตรวจสอบว่าจะพิจารณาเลือกสุ่มตัวอย่างใดบ้างโดยตัวอย่างท่ีสุ่มเลือกนั้นควรเป็นส่ิงของท่ีมีคุณลักษณะพิเศษซึ่ง
เคล่ือนย้ายหรือหยิบฉวยได้และอาจก่อให้เกิดการทุจริตได้ด้วย 

๒. การตรวจนับ 
เป็นการพิสูจน์จํานวนและสภาพของส่ิงท่ีตรวจนับว่ามีอยู่ครบถ้วนตามท่ีบันทึกไว้หรือไม่สภาพของ

ส่ิงของนั้นเป็นอย่างไรอยู่ในสภาพชํารุดเสียหายหรือไม่ มีการเก็บรักษาไว้อย่างไร โดยปกติการตรวจนับนี้จะใช้การ
ตรวจสอบเงินสดวัสดุครุภัณฑ์และยานพาหนะ เป็นต้น 

๓. การยืนยันยอด 
เป็นการขอให้บุคคลท่ีไม่ใช่ผู้รับตรวจ ซึ่งทราบเรื่องเกี่ยวกับหลักฐานต่าง ๆ ให้การยืนยันเป็นลาย

ลักษณ์อักษรมายังผู้ตรวจสอบ โดยตรงการยืนยันนี้เมื่อปฏิบัติอย่างถูกต้องจะถือเป็นหลักฐานท่ีเช่ือถือได้มากท่ีสุด 
เนื่องจากบุคคลดังกล่าวไม่จําเป็นต้องปิดบังข้อเท็จจริง เทคนิคนี้ส่วนใหญ่ใช้กับการยืนยันยอดเงินฝากธนาคารหรือ 
สินทรัพย์ ซึ่งอยู่ในความครอบครองของบุคคลอื่น เช่น ลูกหนี้เงินยืมเงินฝากคลัง เป็นต้น การใช้วิธีการตรวจสอบนี้ 
ผู้ตรวจสอบต้องควบคุมและตรวจทานการยืนยันยอดรวมท้ังการจัดส่งให้ผู้รับนั้นจะต้องทําด้วยตนเองและต้องเป็น 
ผู้ได้รับคําตอบโดยตรง 

๔. การตรวจสอบเอกสารใบสําคัญ 
เป็นการตรวจสอบเอกสารหลักฐานประกอบการลงบัญชีซึ่งเอกสารเหล่านี้พิสูจน์ความถูกต้องของ  

รายการท่ีลงไว้ในสมุดบัญชีได้ วิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Vouching” ท้ังนี้ผู้ตรวจสอบควรตรวจสอบเอกสารโดย 
ระมัดระวังว่า 

- เป็นเอกสารจริงไม่ใช่เอกสารปลอดหรือผ่านการแก้ไข  
- มีการบันทึกรายการโดยถูกต้องครบถ้วน  
- มีการอนุมัติรายการตามระเบียบของทางราชการ 

๕. การคํานวณ 
เป็นการพิสูจน์ความถูกต้องของตัวเลขซึ่งถือเป็นหลักฐานท่ีเช่ือถือได้มาก ผู้ตรวจสอบควรทําการ  

ทดสอบตัวเลขทุกครั้งเพื่อให้แน่ใจว่ายอดท่ีแสดงเป็นยอดท่ีถูกต้อง กรณีท่ีมีการบวกเลขโดยมีกระดาษบวกเลขด้วย 
เครื่องคิดไว้ผู้ตรวจสอบควรทดสอบตัวเลขอีกครั้ง เนื่องจากผู้รู้จักใช้เครื่องบวกเลขอาจใช้เทคนิคพลิกแพลงทําให้ 
ยอดรวมท่ีแสดงไว้ในกระดาษบวกเลขแสดงยอดท่ีผิดไปจากความเป็นจริง 

 



              
             

 

 

๖. การตรวจสอบการผ่านรายการ 
เป็นการตรวจสอบความถูกต้องและครบถ้วนของการผ่านรายการจากสมุดบันทึกรายการขั้นต้นไปยัง

สมุดบันทึกรายการขั้นปลายวิธีการตรวจนี้เรียกว่า “Posting” ซึ่งเป็นวิธีการตรวจท่ีสําคัญมากอีกวิธีหนึ่ง 

๗. การตรวจสอบบัญชีย่อยและทะเบียน 
เป็นการตรวจสอบว่ายอดคงเหลือและรายการในบัญชีย่อยและทะเบียน สัมพันธ์กับบัญชีคุมหรือไม่ 

๘. การตรวจหารายการผิดปกติ 
เป็นการตรวจรายการในสมุดบัญชีต่าง ๆ หรือแหล่งข้อมูลอื่น ๆ ว่ามีรายการที่ผิดปกติหรือไม่ ซึ่งอาจ  

ทําให้พบข้อผิดพลาดท่ีสําคัญได้ ท้ังนี้ต้องอาศัยความรู้ความชํานาญและประสบการณ์ของผู้ตรวจสอบเป็นสําคัญ 

๙. การตรวจสอบความสัมพันธ์ของข้อมูล 
เป็นการตรวจสอบรายการที่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กัน เนื่องจากข้อมูลของรายการหนึ่งๆอาจมี  

ความสัมพันธ์กับรายการอื่น ๆ 

๑๐. การวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
เป็นการศึกษาและเปรียบเทียบความสัมพันธ์และความเปล่ียนแปลงของข้อมูลต่าง  ๆ ว่าเป็นไป 

ตามท่ีคาดหมายหรือเป็นไปตามควรหรือไม่ อันจะช่วยให้เห็นว่าต้องใช้วิธีการตรวจสอบอื่นเพิ่มเติมหรืออาจลด 
ขอบเขตการตรวจสอบลงได้ 

๑๑. การสอบถาม 
เป็นการสอบถามผู้ท่ีเกี่ยวข้องเพื่อให้ได้ข้อเท็จจริงต่าง ๆ การสอบถามอาจทําได้ท้ังเป็นลายลักษณ์

อักษรหรือด้วยวาจา  
การสอบถามเป็นลายลักษณ์อักษรอาจใช้แบบสอบถามและกําหนดคําถามเพื่อให้ไ ด้คําตอบว่า 

“ใช่” หรือ “ไม่ใช่” หรืออาจเป็นคําถามท่ีกระตุ้นให้ผู้ตอบใช้ความคิดของตนเองก็ได้ขึ้นอยู่ว่าผู้ตรวจสอบต้องการ 
คําตอบในลักษณะใด ท้ังนี้คําถามท่ีใช้ควรมีลักษณะต่อเนื่องกัน 

การสอบถามด้วยวาจาต้องอาศัยศิลปะอย่างมากในการท่ีจะสอบถามให้ได้ข้อเท็จจริง โดยไม่ทําให้  
ผู้รับตรวจอารมณ์เสียหรือมีปฏิกิริยาต่อต้านหรือปิดบังข้อเท็จจริงบางประการและถ้าผู้ตรวจสอบสามารถเข้าใจ 
ทัศนคติหรือพฤติกรรมท่ีผู้รับตรวจมีต่อตนและสามารถเปล่ียนแปลงท่าท่ีของผู้รับตรวจท่ีมีต่อตนให้เป็นไปในทางท่ี 
ดีได้ ก็ย่อมทําให้ได้ทราบข้อมูลหรือข้อเท็จจริงต่าง ๆ ตามท่ีต้องการได้อย่างถูกต้อง 

๑๒. การสังเกตการณ์ 
เป็นการสังเกตให้เห็นด้วยตาในส่ิงท่ีต้องการทราบอย่างระมัดระวังโดยใช้ความรู้ความสามารถท่ีมี 

อยู่รวมถึงการใช้วิจารณญาณพิจารณาส่ิงท่ีได้เห็นแล้วบันทึกเหตุการณ์ต่าง ๆ ไว้ 
ดังนั้นผู้ตรวจสอบท่ีมีประสบการณ์ท่ีกว้างขวางย่อมได้ประโยชน์จากการสังเกตการณ์ได้อย่างมาก 

และลึกซึ้งกว่าผู้ท่ีประสบการณ์น้อย ผลท่ีได้จากการสังเกตการณ์เป็นเพียงข้อมูลท่ีผู้ตรวจสอบได้ประสบมาจากการ 
ปฏิบัติงานจริงในช่วงระยะเวลาท่ีทําการสังเกตการณ์เท่านั้น ถ้าจะให้ความเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบนั้นเป็น 
ส่วนรวมผู้ตรวจสอบจะต้องหาเอกสารหลักฐานมายืนยันเพื่อให้หน่วยรับตรวจยอมรับข้อสังเกตและยินยอมท่ีจะ 
แก้ไขตามข้อสังเกตของผู้ตรวจสอบ 



              
             

 

 

๑๓. การตรวจทาน (Verification) 
เป็นการยืนยันความจริงความถูกต้องความแม่นยํา ความสมเหตุสมผลหรือความน่าเช่ือถือของส่ิง 

ใดส่ิงหนึ่งโดยการหาหลักฐานยืนยันกับข้อเท็จจริงท่ีปรากฏอยู่ เช่น ข้อเท็จจริงปรากฏว่าได้จ่ายเงินให้เจ้าหนี้แล้ว 
90,000 บาท หลักฐานท่ีนํามาตรวจทานคือต้นขั้วเช็คท่ีระบุเลขท่ีเช็ค วันท่ี รายการท่ีจ่าย จํานวนเงิน และการ 
ลงนามของผู้ถืออํานาจส่ังจ่าย ตลอดจนใบเสร็จรับเงินท่ีได้รับจากเจ้าหนี้ ซึ่งควรมีรายละเอียดเช่นเดียวกับต้นขั้ว
เช็ค เป็นต้น 

๑๔. การสืบสวน 
เป็นเทคนิคท่ีผู้ตรวจจะใช้ในกรณีท่ีไม่สามารถค้นพบข้อเท็จจริงซึ่งคาดว่ามีอยู่หรือควรจะเป็น 

ดังนั้น ผู้ตรวจสอบจะต้องค้นหาข้อเท็จจริงโดยเริ่มจากผลไปหาเหตุท่ีละขั้นตอนแต่ในบางกรณีผู้ตรวจสอบไม่ 
สามารถหาหลักฐานมายืนยันขั้นตอนต่าง ๆ ได้ทุกขั้นตอนก็ยังอนุมานหรือให้ความเห็นเพิ่มเติมลงไปในส่วนท่ีขาด 

๑๕. การประเมินผล 
เป็นการเปรียบเทียบมาตรฐานหรือหลักเกณฑ์ท่ีกําหนดไว้กับผลการปฏิบัติงานจริงว่าเกิดผลต่าง 

หรือไม่ ถ้าเกิดผลต่างผู้ตรวจสอบต้องพิจารณาว่าเกิดขึ้นจากวิธีปฏิบัติไม่รัดกุมหรือไม่ดีพอหรือว่าเนื่องจากสาเหตุ 
อื่น เมื่อทราบว่าสาเหตุท่ีแท้จริงแล้วผู้ตรวจสอบต้องวิเคราะห์ต่อไปอีกว่าเกิดจากเหตุสุดวิสัยซึ่งอยู่นอกเหนือการ 
ควบคุมหรือไม่ หากมิใช่ควรเสนอข้อคิดเห็นเพื่อการปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

ผู้ตรวจสอบต้องใช้วิจารณญาณตัดสินว่าข้อมูลท่ีนํามาเปรียบเทียบและผ่านการประเมินผลมาแล้ว 
นั้นเพียงพอหรือไม่ ควรเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบเพียงใดเพื่อให้สามารถนํามาวิเคราะห์ประเมินผลได้ ท้ังนี้    
ผู้ตรวจสอบต้องประเมินถึงค่าความเส่ียงท่ีเกิดขึ้นจากการเพิ่มหรือลดปริมาณการทดสอบรายการดังกล่าวเมื่อเทียบ
กับผลท่ีได้รับกับค่าใช้จ่ายท่ีประหยัดได้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



              
             

 

 

บทสรปุ 

คู่มือการตรวจสอบภายในนี้  มีเป้าหมายสําคัญเพื่อให้ผู้ตรวจสอบภายในหรือผู้ท่ีได้รับมอบหมายให้
ปฏิบัติหน้าท่ีตรวจสอบภายใน  มีความเข้าใจหลักการตรวจสอบและแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบเพื่อให้
การปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักการด้วยความมั่นใจและมีคุณภาพ  ช่วยเพิ่มมูลค่าแก่องค์กรผู้บริหารใช้ข้อมูลในการ
บริหารงาน  เพื่อให้ก่อเกิดกระบวนการบริหารบ้านเมืองท่ีดี  ผลของการดําเนินงานขององค์กรบรรลุความ
วัตถุประสงค์และเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ  ประสิทธิผล  การใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า 

กระบวนการปฏิบัติงานตรวจสอบภายในประกอบด้วยขั้นตอนหลายขั้นตอน  ซึ่งผู้ตรวจสอบภายใน
สามารถเลือกใช้เทคนิคการตรวจสอบให้เหมาะสมกับสภาพแวดล้อมของหน่วยรับตรวจ  เพื่อให้การตรวจสอบ
เป็นไปตามวัตถุประสงค์และแผนการตรวจสอบท่ีกําหนด  สามารถรวบรวมหลักฐานอย่างเพียงพอท่ีจะสนับสนุน
ข้อตรวจพบ  ใช้ประกอบการวิเคราะห์และประเมินผลเพื่อรายงานผลปฏิบัติงาน  รวมถึงการขั้นตอนการวาง
แผนการตรวจสอบ  ช่วยให้การวางแผนคลอบคลุมหน่วยรับตรวจและกําหนดแผนปฏิบัติงานการสอบการใช้ความรู้
ความเข้าใจในวิธีการตรวจสอบแบบต่าง ๆ  อย่างดีและมีเทคนิคการนําเสนอ การเขียนรายงาน การรายงานผล 
การปฏิบัติงานท้ังการรายงานด้วยวาจาหรือลายลักษณ์อักษร  การร่วมงานเป็นทีมในการตรวจสอบ  เพื่อแก้ไข
ปัญหาตรงประเด็นและสามารถเสนอแนะเพื่อเป็นข้อมูลให้ผู้บริหารประกอบการตัดสินใจเพื่อทําการแก้ไขปรับปรุง 

ปัจจัยสําคัญของความสําเร็จและประสิทธิผลของผู้ตรวจสอบภายใน  วัดจากการยอมรับข้อเสนอแนะ
ในรายงานผลการปฏิบัติงาน  ซึ่งอาศัยความรู้ ความสามารถ  การนําเทคนิคการตรวจสอบประกอบกับทักษะของ 
ผู้ตรวจสอบภายใน  การสร้างมนุษย์สัมพันธ์  การรวบรวมข้อมูล  หลักฐาน  ข้อเท็จจริง  การนําเสนออย่างถูกต้อง
เท่ียงธรรมเป็นอิสระ  อันจะก่อให้เกิดมูลค่าเพิ่มแก่องค์กรได้อย่างแท้จริง 
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